
เอกสารประกอบการบรรยาย

ระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

กองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง



ระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560

2. การซ้ือหรือจ้าง

1. ข้อความทัว่ไป

3. งานจ้างทีป่รึกษา

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

5. การท าสัญญาและหลกัประกนั

6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

7. การประเมนิผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

8. การทิง้งาน

9. การบริหารพสัดุ

10. การร้องเรียน



“การจัดซ้ือจัดจ้าง” การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพสัดุ

ซ้ือ

จ้างเช่า

แลก
เปลีย่น

นิติกรรม
อ่ืน

พ.ร.บ.
มาตรา 4



“พสัด”ุ

สินคา้

งานก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ที่ปรึกษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)



“งานก่อสร้าง” (พ.ร.บ. มาตรา 4) 

งานก่อสร้างอาคาร
เช่น อาคารทีท่ าการ 

โรงพยาบาล
โรงเรียน สนามกฬีา 

เสาธง ร้ัว ฯ

สาธารณูปโภค
ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 

โทรคมนาคม การระบายน า้ 
การขนส่งทางท่อ ทางน า้
ทางบก ทางอากาศ ทางราง

การซ่อมแซม ต่อเตมิ
ปรับปรุง ร้ือถอน ฯ

?



ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง”



ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง”



ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง”



“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทยีบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอได้ย่ืนเสนอไว้
ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

กรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) 
ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณีที่ไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
➢ จะใช้ราคาใดให้ค านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั

พ.ร.บ.มาตรา 4

พ.ร.บ.
มาตรา 4 ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐาน

ส าห รับ เป รียบเทียบราคาที่ ผู้ ย่ืน เสนอราคา
ได้ย่ืนเสนอไว้ ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริง 
หากการก าหนดราคากลางเป็นไปโดยถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์การก าหนดราคากลาง 
หน่วยงานของรัฐก็ควรที่จะรับราคาที่ต ่ า กว่า
หรือเท่ากับราคากลาง ซ่ึงเป็นราคาเหมาะสม
กรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่าราคากลาง 
หน่วยงานของรัฐจึงควรทบทวนราคากลางใหม่ 
หากมีการทบทวนราคากลางแล้ว ราคากลางใหม่
สูงกว่าวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง หน่วยงานของรัฐ
ย่อมต้องขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจต่อไป

(1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์
ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานข้อมูล
ราคาอ้างองิ

ของกรมบัญชีกลาง

(4) สืบราคา
จากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือ
หรือจ้างคร้ังหลงัสุด

ภายใน 2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน
ของส านักงบประมาณ
หรือหน่วยงานอ่ืน

(6) ราคาตามหลกัเกณฑ์อ่ืน
ของหน่วยงานของรัฐ

แนววนิิจฉัย ??



(2) ฐานข้อมูลราคาอ้างองิ
ของกรมบัญชีกลาง

ประกาศกรมบัญชีกลาง เร่ือง ก าหนดราคาอ้างองิพสัดุ พ.ศ. 2566

“ราคากลาง” 



ประกาศกรมบัญชีกลาง เร่ือง ก าหนดราคาอ้างองิพสัดุ พ.ศ. 2566



แนวทาง
การเปิดเผย
ราคากลาง

• พระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 62 
ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง
และการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางตามวธีิการที่กรมบัญชีกลางก าหนด”

• กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562



คู่มือแนวทางการประกาศ
รายละเอยีดข้อมูลราคากลาง

(แนวทางการเปิดเผยราคากลาง)



คู่มือแนวทางการประกาศ
รายละเอยีดข้อมูลราคากลาง

(แนวทางการเปิดเผยราคากลาง)



1. กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด
ให้ระบุว่าตามประกาศของ คกก.ราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ ก าหนด

2. กรณใีช้ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุทีก่รมบัญชีกลางจัดท า
ให้ระบุว่า ตามฐานข้อมูลราคาอ้างองิพสัดุของกรมบัญชีกลาง

3.  กรณีใช้ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนที่ก าหนด
ให้ระบุว่าตามราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ หรือราคามาตรฐานของหน่วยงาน....
ก าหนด แล้วแต่กรณี

ตัวอย่างค าอธิบาย จากแบบ บก. 06

▪ แหล่งที่มาของราคากลาง (อ้างอิง) ให้ระบุแหล่งที่มาของราคาหรือวิธีค านวณราคา
ที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศทีอ่อกตามความในพระราชบัญญตัินีก้ าหนด เช่น 



ตัวอย่างค าอธิบาย จากแบบ บก. 06

4. กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด ให้ระบุช่ือบริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือเว็บไซต์
ทีสื่บราคา  โดยไม่ต้องระบุราคาของแต่ละรายที่ไปสืบมา ทั้งนี ้การสืบราคาจากท้องตลาดต้องสืบราคาให้
เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  โดยสืบราคา
ไม่ น้อยกว่า  3 ราย เ ว้นแต่บางกรณีมี น้อยกว่า  3 ราย ใ ห้ สืบเ ท่าที่มี   และเ ม่ือ สืบราคาแล้ ว
ไม่ว่าจะ 3 รายขึน้ไป หรือกรณีน้อยกว่า 3 ราย จะน าราคาใดเป็นราคาอ้างองิให้พจิารณาด าเนินการ ดังนี้

(1 )   กรณีการจัดหาที่มีการประกาศเชิญชวน ใ ห้ ใ ช้ราคาเฉลี่ย เ ป็นราคาอ้างอิง ก่อน                
เ ว้นแต่ หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า  ราคาต ่ า สุดสามารถด า เ นินการ
จัดซ้ือจัดจ้างได้  กใ็ห้ใช้ราคาต ่าสุดเป็นราคาอ้างองิ 

(2) กรณีการจัดหาที่ไม่มีประกาศเชิญชวน   ให้ใช้ราคาต ่าสุดเป็นราคาอ้างองิ



ตัวอย่างค าอธิบาย จากแบบ บก. 06

5 .  กรณี ใ ช้ ร าคาที่ เ คย ซ้ือห รือ จ้ างค ร้ั งหลั ง สุดภายในระยะ เวลาของ  2  ปี งบประมาณ
ให้ระบุว่าใช้ราคาที่เคยซ้ือคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ พร้อมระบุเลขที่สัญญาที่ใช้อ้างอิง 
เช่น ตามสัญญาเลขที.่......... ลงวนัที่..... เดือน ........ พ.ศ. ....

6. กรณีใช้ราคาอ่ืนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ ให้ระบุว่า 
ใช้ราคาตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน........ ก าหนด  พร้อมทั้งระบุหลกัเกณฑ์ที่
หน่วยงานก าหนด เช่น ตามข้อบังคบัของหน่วยงาน............. ลงวนัที่ ........ เป็นต้น

รายช่ือผู้รับผิดชอบก าหนดราคากลาง ให้ระบุรายช่ือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับมอบหมาย
ให้ก าหนดราคากลาง ซ่ึงอาจเป็นผู้มีหน้าที่ก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง
หรือจะมอบหมายให้เจ้าหน้าทีห่รือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผู้ก าหนดราคากลาง กไ็ด้



ขั้นตอน
การซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)



แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)

 ต้องท า “แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี”
 ประกาศในระบบ e - GP และ หน่วยงานของรัฐ
 ปิดประกาศโดยเปิดเผย

หลกัเกณฑ์ วธีิการ รายละเอยีด และการเปลีย่นแปลงแผน 
ให้เป็นไปตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีก าหนด



แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วย
รายการอย่างน้อยดังต่อไปนี้

ช่ือโครงการทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้าง

วงเงินทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้างโดยประมาณ

ระยะเวลาทีค่าดว่าจะจัดซ้ือจัดจ้าง

รายการอ่ืนตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

1
2
3
4

ต้องประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญ ชีกลางและของหน่วยงานของ รัฐ ตามวิ ธี ก า ร
ที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่
ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ันด้วย

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนฯ โครงการใด 
ในระบบ เค รือ ข่ ายสารสนเทศของกรมบัญ ชีกลาง
จะไม่สามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ในโครงการน้ันได้

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ป ร ะ จ า ปี ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ จั ด ท า ร า ย ง า นพ ร้ อ ม ร ะ บุ เ ห ตุ ผ ล
ทีข่อเปลีย่นแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)



แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)

1. การซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก
• กรณจี าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56 (1) (ค) 
• กรณพีสัดุทีใ่ช้ในราชการลบัตาม ม.56 (1) (ฉ)

2. การซ้ือหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่วีงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56 (2) (ข)
• กรณจี าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56 (2) (ง)
• กรณเีป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56 (2) (ฉ)

3. งานจ้างทีป่รึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่วีงเงนิค่าจ้างตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70 (3) (ข)
• กรณจี าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70 (3) (ฉ)

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีี่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมั่นคงของชาติตาม ม.82 (3)

เว้นแต่



การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง

ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 20
“การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง

ในคร้ังเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซ้ือหรือจ้างหรืออ านาจในการส่ังซ้ือ
ส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป จะกระท ามิได้

กรณี ใดจะเ ป็นการแบ่ง ซ้ือหรือแบ่ง จ้าง ให้พิจารณาถึ ง
วัตถุประสงค์ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ันและความคุ้มค่าของ
ทางราชการเป็นส าคญั”



การจะพิจารณาว่าเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้  กล่าวคือ 
มีการแบ่งวงเงินทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ในคร้ังเดียวกนัออกเป็นส่วนๆ โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น ท าให้

(1) วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 

เช่น วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างซ่ึงจะต้องด าเนินการโดยการเชิญชวนทั่วไปแล้วไปด าเนิ นการ
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ

(2) อ านาจในการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 

เ ช่น แบ่งวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างแล้ว วิธีการซ้ือหรือจ้างในแต่ละคร้ัง ยังคงเป็น วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไปอยู่ แต่อ านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง ในแต่ละคร้ังเปลี่ยนจากผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปช้ันหน่ึง 
มาเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย

ทั้งนี ้การแบ่งวงเงินในการซ้ือหรือจ้างในคร้ังเดียวกนัออกเป็นส่วน ๆ ซ่ึงมีผลท าให้การซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลง
ไปนี้ หรือมีผลท าให้อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะต้องพิจารณาในขณะที่ เร่ิมด าเนินการจัดซ้ือ
หรือจัดจ้าง มิใช่พจิารณาจากผลของการด าเนินการ

(3) ค าว่า “ในคร้ังเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหน่ึง น้ัน มุ่งหมายถึง การจัดหาพัสดุ
ควรจะจัดซ้ือหรือจัดจ้างคร้ังเดียว ดังน้ัน กรณีการได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในคร้ังเดียวกัน 
หากไม่มีเหตุผลประการใด ทีท่ าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการในคร้ังเดียวกนัได้แล้ว

หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซ้ือหรือจัดจ้างในคร้ังเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้ แยก
การด าเนินการจนมีผลท าให้วิธีการซ้ือหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือให้อ านาจส่ั งซ้ือหรือส่ังจ้าง
เปลีย่นแปลงไป กรณจีะเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯ 



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย



การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 21)

ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  
รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้ าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้

องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไป
ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม  



เกณฑใ์นการพิจารณา
• เกณฑ์ราคา
• เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน (เกณฑ์คุณภาพ)  
(Price Performance)
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การจัดท าร่าง TOR
อย่างน้อยจะต้อง
มีสาระส าคัญ 
ดงัต่อไปนี้

(โดยเขยีนให้สอดคล้อง
กบัภารกจิ ความต้องการ
ของหน่วยงานของรัฐ) 

1. ความเป็นมา (เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องจัดซ้ือส่ิงของหรือต้องจัดจ้าง)

2. วตัถุประสงค์ (เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?)

3. คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ตามตัวอย่างที ่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด)

4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซ้ือหรือขอบเขตของงาน
ที่จะด าเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง 
(แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอ่ืน ๆ (ก าหนดตามความต้องการ)

5. ก าหนดเวลาส่งมอบพสัดุ (เช่น ระยะเวลา 30 วนั นับถัดจากวนัทีล่งนามในสัญญา เป็นต้น)

6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ไต้รับจัดสรร (ระบุแหล่งเงินที่ใช้ เช่น เงินงบประมาณรายจ่าย /
เงนิรายได้/ เงนินอกอ่ืน ๆ )

9. อตัราค่าปรับ (ระเบยีบฯ ข้อ 162)8. งวดงานและการจ่ายเงิน

10. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี



การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
หรือวิธีคัดเลือกให้ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะแลวัตถุประสงค์
การใช้งานค านึงถึงเกณฑ์ราคา และ เกณฑ์อ่ืนประกอบด้วย ดังนี้

1. ต้นทุนของพสัดุตลอดอายุการใช้งาน
2. มาตรฐานสินค้าหรือบริการ
3. บริการหลงัขาย
4. พสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน
7. เกณฑ์อ่ืนทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ (พ.ร.บ. มาตรา 65)

แนววนิิจฉัย ??
การก าหนดเกณฑ์ด้านคุณภาพตามมาตรา 65 

ในงานซ้ือหรืองานจ้าง หน่วยงานของรัฐต้อง
ก าหนดเลือกใช้เกณฑ์ตาม มาตรา 65 (1) (2) (3) 
(4) (5) (6) และ (7) โดยหน่วยงานของรัฐเลือกใช้
เ กณฑ์ ใด เกณฑ์ห น่ึ งห รือหลาย เกณฑ์ก็ ไ ด้ 
ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนัก
ของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน โดยให้สอดคล้อง
โดยตรงกับงานที่ได้ก าหนดในร่างขอบเขตงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง



 การซ้ือหรือจ้างที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่ เป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอตามความ
ต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว

• สามารถใช้เกณฑ์ราคา
• ผู้ทีเ่สนอราคาต ่าสุดเป็นผู้ชนะ

 การซ้ือหรือจ้างที่มีความซับซ้อน มี เทคโนโลยี สูง 
หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็น ต้องคัดเลือกพัสดุมีคุณภาพดี
ตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของรัฐน้ัน และเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด

• สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตาม มาตรา 65
วรรคหน่ึง
• ผู้ย่ืนข้อเสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 
ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ

 การซ้ือหรือจ้างที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่
จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุ
ให้มีปัญหาในการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ

• ให้ก าหนดเป็นเง่ือนไขให้มีการย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ
ข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก
• ให้พิจารณาคัด เ ลือก ผู้ ย่ืนข้อเสนอที่มี คุณสมบัติ ถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงได้คะแนน
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนผ่านเกณฑ์ขั้นต ่าตามที่
หน่วยงานของรัฐก าหนด
• แล้วให้ด าเนินการตาม 1 หรือ 2 ต่อไป

เกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ (ระเบียบฯ ข้อ 83)



ถ้าไม่เป็นไปตามหลกัการ แต่ไม่มผีลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมนัียส าคญั  หรือกรณจี าเป็นเร่งด่วน
หรือมเีหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันให้ใช้ได้ 

คุ้มค่า

โปร่งใสประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

พสัดุต้องมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะตอบสนอง
การใช้งาน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพสัดุเหมาะสม
ชัดเจน

กระท าโดยเปิดเผย 
ให้แข่งขนัอย่างเป็นธรรม 
ปฏิบัตต่ิอผู้ประกอบการ

เท่าเทียมกนั มีเวลาเหมาะสม
เพยีงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

มีหลกัฐานชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูล
ในทุกขั้นตอน

มีการวางแผนการ
จดัซ้ือจดัจ้าง/บริหาร
พสัดุล่วงหน้า เพ่ือให้
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม 
มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ

มีการเกบ็ข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและ
การบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ
เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ
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มาตรา 9
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ

• การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีจ่ะท าการจัดซ้ือ
จัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และ
วตัถุประสงค์ของการจัดซ้ือจดัจ้างพสัดุน้ัน และห้ามมิให้ก าหนด
คุณลกัษณะของพสัดุให้ใกล้เคยีงกบัยีห้่อใดยีห้่อหน่ึง หรือของ
ผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
• เว้นแต่พสัดุทีจ่ะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวตัถุประสงค์น้ันมี
ยีห้่อเดยีวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้

Specification

วตัถุ
ประสงค์

เทคนิค คุณภาพ



ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวธีิ  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างหลกัการ

เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 22) 



รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง อย่างน้อยต้องมรีายการ ดงันี้
(1) เหตุผลและความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบรูปรายการ

งานก่อสร้างทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง แล้วแต่กรณี
(3) ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
(4) วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว

ให้ระบุวงเงนิทีป่ระมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน
(5) ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ันหรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ
(6) วธีิทีจ่ะซ้ือหรือจ้างและเหตุผลทีต้่องซ้ือหรือจ้างโดยวธีิน้ัน
(7) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ
(8) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซ้ือ

หรือจ้างการออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน

รายงาน
ขอซ้ือหรือขอจา้ง

(ระเบียบฯ ขอ้ 22 วรรคหน่ึง)



รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง
*กรณไีม่อาจท ารายงานตามปกติได้* 

(ระเบยีบฯ ข้อ 22 วรรคสอง)

การซ้ือหรือจ้างกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์
ทีไ่ม่อาจคาดหมายได้ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ค)

กรณีมคีวามจ าเป็นต้องใช้พสัดุน้ันโดยฉุกเฉิน มาตรา 56
วรรคหน่ึง (2) (ง)

กรณีการซ้ือหรือจ้างทีม่ีวงเงินเลก็น้อยตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง (วงเงินไม่

เกนิ 100,000 บาท)

หรือ

หรือ

จะท ารายงานตามระเบียบฯ 
ข้อ 22 วรรคหน่ึง 

เฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นกไ็ด้ 

เจ้าหน้าทีห่รือผู้ทีรั่บผดิชอบ
ในการปฏิบัติงานน้ัน



(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก 
(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

การซ้ือหรือจ้างแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้ง “คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง” 
เพ่ือปฏบิัตกิารตามระเบยีบนี ้พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณ ีคือ 

ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้าให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พจิารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น

การรายงานผล
ของคณะกรรมการ

การแต่งตัง้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 25) 



องค์ประกอบของคณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ 26) 

ประธาน 1 คน

กรรมการอย่างน้อย 2 คน

แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ พนักงานหน่วยงานของรัฐ
หรือทีเ่รียกช่ืออย่างอ่ืน โดยค านึงถึงลกัษณะหน้าทีแ่ละ

ความรับผดิชอบของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั

ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้  แต่จ านวนกรรมการ

ทีเ่ป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกบังานซ้ือหรือจ้างน้ันๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย



ข้อห้าม การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง 
(ระเบียบฯ ข้อ 26 วรรคสาม) 

ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังเดียวกัน ห้ามแต่งตั้ ง ผู้ที่ เ ป็นกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซ้ือ
หรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ



การประชุมของคณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ 27) 

ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง  
และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกคร้ัง

ถือเสียงข้างมาก
ถ้าเสียงเท่ากนัให้ประธานออกเสียง เพิม่อกี 1 เสียง

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ต้องใช้มติเอกฉันท์

องค์ประชุม

มติกรรมการ

ยกเว้น

กรรมการของคณะใด
ไม่เห็นด้วยกบัมติของ

คณะกรรมการให้ท าบนัทึก
ความเห็นแย้งไว้ด้วย



➢ และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังผู้ อ่ืนเพือ่ปฏิบัติหน้าที่แทน

ประธานกรรมการและกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ้างในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวธีิปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง

การมีส่วนได้เสีย
ในเร่ืองซ่ึงที่ประชุมพจิารณาของ
ประธานกรรมการและกรรมการ

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า
ตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน 

จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับ
ผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือคู่สัญญา

การมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการ (พ.ร.บ. มาตรา 13) 

ในการพจิารณาเร่ืองผู้มีส่วนได้เสีย
ตามนัยมาตรา 13 ของพระราชบัญญตัฯิ
จงึหมายถงึ บุคคลที่มีหน้าที่เกีย่วข้อง
ในการด าเนินการจดัซ้ือหรือจดัจ้าง 

บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่เป็น
ประธานและกรรมการในคณะกรรมการ

ซ้ือหรือจ้างในงานน้ัน และรวมถงึ
ผู้ที่มีอ านาจในการอนุมัตส่ัิงซ้ือ

หรือส่ังจ้างน้ันด้วย

แนววนิิจฉัย ??



วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 55) 

การทีห่น่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทัว่ไปทีม่คุีณสมบตัิตรงตามเง่ือนไข
ทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป

การทีห่น่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการทีม่คุีณสมบตัิตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้าย่ืนข้อเสนอ เว้นแต่ในงานน้ันมี

ผู้ประกอบการทีม่คุีณสมบตัิตรงตามทีก่ าหนดน้อยกว่า 3 ราย
วธีิคดัเลือก

การทีห่น่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทีม่คุีณสมบตัิตรงตามเง่ือนไข
ทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้ง
การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุกบัผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงนิเลก็น้อยตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงที่

ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง

วธีิเฉพาะเจาะจง



มาตรา 56 ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่.........

1.วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e-Market)
ได้แก่ การจัดหาพสัดุวงเงนิเกนิ 
500,000 บาทขึน้ไปที่เป็นสินค้า
ไม่ซับซ้อน มีมาตรฐานซ่ึงได้
ก าหนดประเภทสินค้าไว้

ใน e - Catalog

2.วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e - Bidding)

ได้แก่ จัดหาพสัดุวงเงนิเกนิ 500,000 บาท
ขึน้ไป เป็นสินค้าที่ไม่ได้ก าหนดไว้

ใน e - Catalog

3.วธีิสอบราคา
ได้แก่ จัดหาพสัดุวงเงนิเกนิ 500,000 บาทขึน้
ไป แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ให้กระท าได้
เฉพาะกรณหีน่วยงานของรัฐมีที่ตั้งอยู่
ในพืน้ที่มีข้อจ ากดัในการใช้สัญญาณ

อนิเตอร์เน็ตท าให้ไม่สามารถด าเนินการด้วย
วธีิ e-Market/ e-Bidding โดยให้ช้ีแจง

เหตุผลความจ าเป็นไว้ด้วย

วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป สามารถกระท าได้ 3 วธีิ ตามระเบียบฯ ข้อ 29



กรอกข้อมูลสินค้า
- รหัสสินค้า (UNSPSC)
- คุณสมบตัิ

Market

ก าหนดสินค้า
- คุณสมบตัิสินค้า
- จ านวน
ก าหนดคุณสมบตัิผู้ค้า
(ตามตัวอย่าง)

เสนอราคาตามวนัเวลาที่
ก าหนดผ่านระบบ e-GP

• ไม่เกนิ 5 ล้านบาท ให้เสนอ
ราคาคร้ังเดยีว

• เกนิ 5 ล้านบาท เสนอราคาได้
หลายคร้ังภายใน 30 นาที

แผนผงั e - market

งานพสัดุ วนัรุ่งขึน้ตรวจสอบเอกสารเสนอราคาแล้วเสนอ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา

2

e - Catalog

ศูนย์ข้อมูลจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง

(ระบบ e - GP) จะส่งประกาศ
ไปยงัผู้ค้าที่ลงทะเบียนไว้

ตามประเภทสินค้าทีป่ระกาศซ้ือ3
1

จัดท าประกาศ

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

ประกาศขึน้เวบ็ไซต์

5

4

ผู้ค้าฯ
ที่สนใจ



ร่างประกาศและร่างเอกสาร

ประกาศ

ประกวดราคาฯลฯ

ดาวน์โหลดเอกสาร

วงเงนิเกนิ 5 ล้าน 
ต้องวางหลกัประกนัการเสนอราคา

เสนอราคาผ่านระบบ

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ประกอบการ
เผยแพร่

วจิารณ์

ผู้ค้า

การวจิารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกวดราคา ขอบเขตของงาน
หากวงเงนิเกนิ 5 แสน แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน จะให้วจิารณ์หรือไม่กไ็ด้

✓วงเงนิเกนิ 5 ล้านขึน้ไป  ต้องให้วจิารณ์

จัดท า พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

1
2

3 4

5

6

แผนผงั e - Bidding
ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงในการ
เสนอราคาซ่ึงมี 2 ช่วง คือ 09.00 – 12.00 น. 
หรือ 13.00 – 16.00 น. (ว125 ลว 1 มี.ค. 66)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพิจารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิ ธีการ
ที่ ก รมบัญ ชีกล า งก าหนด  และใ ห้ ปิดประกาศโดย เ ปิด เผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอ
ราคาทุกรายทราบ ผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบที่
กรมบัญชีกลางก าหนด



หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิคดัเลือก

จัดท าหนังสือเชิญชวน

ย่ืนซองข้อเสนอ

จดัท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการที่เชิญชวน

- รับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการ
ได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน
- จดัท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ 

1

2

3

4



หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิเฉพาะเจาะจง

1 2

3

- จดัท าหนังสือเชิญชวนรายใดรายหน่ึง
- ให้เข้ามาย่ืนข้อเสนอ/เจรจาต่อรอง
ราคา

ย่ืนเสนอราคา



ผู้มอี านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างพสัดุโดยวิธีใด ตามพระราชบัญญัตนีิ ้จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด 
และภายในวงเงินเท่าใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด

รัฐวสิาหกจิใด จะก าหนดแตกต่าง 
ให้ เสนอขอความเห็นชอบต่อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร วิ นิ จ ฉั ย 
เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้
รายงาน สตง. ทราบด้วย

ข้อ 88

ผู้มีอ านาจเหนือช้ันขึน้ไปอีกหน่ึง
ช้ันให้เป็นไปตามบัญชีแนบท้าย
ระเบียบนี้

ข้อ 87

ผู้มีอ านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 15) 

วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป
• หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิ 200 ล้านบาท
• ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน เกนิ 200 ล้านบาท

ข้อ 84

วธิีคดัเลือก • หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิ 100 ล้านบาท
• ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน เกนิ 100 ล้านบาทข้อ 85

วธิีเฉพาะเจาะจง
• หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิ 50 ล้านบาท
• ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน เกนิ 50 ล้านบาทข้อ 86



ให้ประกาศผลผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับ
การคดัเลือกและเหตุผลสนับสนุน

ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และ

ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศ
ของหน่วยงานของรัฐ

การประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 66) 



การท าสัญญา
พระราชบัญญัตฯิ หมวด 9 มาตรา 93 – 99

ระเบียบฯ หมวด 5 ข้อ 161 - 174



การท าสัญญา

เว้นแต่ การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน
ตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณี
ท่ี มี ว ง เ งิน เล็ก น้อยตาม ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ท่ีออกตาม มาตรา 96 วรรคสอง

พระราชบัญญตัิฯ มาตรา 66 วรรคสอง

ระเบียบฯ ข้อ 161

การลงนามในสัญญา เป็นอ านาจ
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

จะกระท าได้ต่อเ ม่ือล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์
และไม่มี ผู้ อุทธรณ์ ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่
มีการอุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ให้ด าเนินการต่อไปได้



การท าสัญญา
การท าสัญญาต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

โดยได้รับความเห็นชอบจากส านักงานอยัการสูงสุด

จ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และไม่ท า
ให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ให้กระท าได้  เว้นแต่เห็นว่าจะเสียเปรียบ
หรือไม่รัดกมุพอให้ส่งส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นต้องร่างใหม่ ให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุด 
พิจารณาก่อนเว้นแต่การท า สัญญาตามแบบที่ เคยผ่านการพิจารณา
ของส านักงานอยัการสูงสุดมาแล้ว

พระราชบัญญตัิฯ 
มาตรา 93



การท าสัญญา
1. เตม็รูป (มาตรา 93)
1.1 ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
1.2 มีข้อความแตกต่าง เสียเปรียบ/ไม่รัดกมุ                  
1.3 ร่างใหม่

ส่ง ส านักงานอยัการสูงสุด
พจิารณา

2. ลดรูป (มาตรา 96 วรรคหนึ่ง) 
ข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือ/ส่ังจ้าง)

3. ไม่มีรูป (มาตรา 96 วรรคสอง)



1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

2. สัญญาซ้ือขาย

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคาคงทีไ่ม่
จ ากดัปริมาณ

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภยั

9. สัญญาแลกเปลีย่น

10. สัญญาเช่ารถยนต์

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

13. สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้าง

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล
หรือจ้างบริษัททีป่รึกษา

15. สัญญาจ้างท าของ

แบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด



ผลของสัญญา
หลกัการ 
❑ สัญญามีผลนับตั้งแต่วนัทีคู่่สัญญาได้ลงนามในสัญญา

ยกเว้น 
❑ คู่สัญญามีข้อตกลงก าหนดเง่ือนไขกนัไว้ในสัญญาเป็นอย่างอ่ืน



คู่สัญญา

จ้างช่วง

จ้างช่วง

เว้นแต่ การจ้างช่วงบางส่วนทีไ่ด้รับอนุญาต
ฝ่าฝืนปรับไม่น้อยกว่าร้อยละ 10
ของวงเงนิของงานทีจ้่างช่วง

ห้ามไปจ้างช่วง ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน

การจ้างช่วง (พ.ร.บ. มาตรา 95)





(1) การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก ตาม ม. 56 (1) (ค)
การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม ม. 56 (2)
(ข) (ง) (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตาม ม.70 (3) (ข)

(2)การจัดซ้ือจัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

(3) คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ 
นับถัดจากวนัท าข้อตกลง

(4) การเช่า ซ่ึงผู้เช่าไม่ต้องเสียเงนิอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

(5) กรณอ่ืีนทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
ฉบบัที ่2 และ 3

(1) การจัดซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ …
(2) การเช่าอสังหาริมทรัพย์…
(3) วธีิคดัเลือก ตาม ม. 56 (1) (ข) (ฉ) (ช)
(4) วธีิเฉพาะเจาะจง ตาม ม. 56 (2) (ค) (จ) 
(5) กฎกระทรวงก าหนดกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 

พ.ศ. 2561 ข้อ 2 (5)

ในกรณีที่การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อย (ไม่เกิน 100,000 บาท)
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐาน
การจัดซ้ือจัดจ้าง

การท าข้อตกลงเป็นหนังสือ (พ.ร.บ. มาตรา 96)
มาตรา 96 วรรคหน่ึง มาตรา 96 วรรคสอง



ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)
เ ป็ น ค่ า เ สี ย ห า ยที่ คู่ สั ญญ า

ไ ด้ตกลงกันไ ว้ ล่วงหน้าไม่ ต้ อง
พสูิจน์ความเสียหาย

ค่าเสียหาย
เป็นสิทธิเรียกร้องของคู่สัญญา

เม่ือมีความเสียหายเกดิขึน้แล้ว  ต้อง
พสูิจน์ความเสียหาย

ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  ค่าเสียหาย



การก าหนดอตัราค่าปรับในสัญญา (ระเบียบฯ ข้อ 162)



• วตัถุประสงค์ เพ่ือให้งานที่จ้างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ตามหลกัวิชาการของการก่อสร้าง  
และการแบ่งจ่ายเงินเม่ือผู้รับจ้างส่งมอบงานในแต่ละงวด เพ่ือให้ผู้รับจ้างเกดิสภาพคล่อง
ทางการเงิน และใช้เป็นทุนหมุนเวยีนในการก่อสร้าง  การก าหนดจ่ายเงินเป็นงวดน้ัน 
จึงต้องก าหนดให้สัมพนัธ์กนัระหว่างงวดงานกบังวดเงิน 

• กรณีที่มีการแบ่งงวดงานและงวดเงินแล้ว โดยหลกั ผู้ว่าจ้างไม่อาจรับมอบงานและจ่ายเงิน
ข้ามงวดได้ เว้นแต่  ตามข้อเทจ็จริงของหลกัวิชาการของการก่อสร้างงานทีส่่งมอบน้ัน 
เป็นอสิระไม่เกีย่วข้องกบังานในงวดก่อนหน้าน้ัน  และมีการก าหนดไว้ในสัญญาว่า
สามารถส่งมอบงานข้ามงวดได้

การแบ่งงวดงานและงวดเงนิ



หลกัประกนัสัญญา

ตามระเบียบฯ ข้อ 167 หลักประกันสัญญาให้ใช้หลักประกัน
อย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้

(1) เงินสด

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือ
ดราฟท์ ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือ
ก่อนวันน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(3) หนังสือค า้ประกนัของธนาคารในประเทศ

(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงินทุน

(5) พนัธบัตรรัฐบาลไทย

(ตามระเบียบฯ ข้อ 168)

ร้อยละ 5 ของราคาพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้าง
ในคร้ังน้ัน เว้นแต่การจัดหาที่ส าคัญพิเศษ 
ก า ห น ด สู ง ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  5 แ ต่ ไ ม่ เ กิ น
ร้อยละ 10 กไ็ด้

(ตามระเบียบฯ ข้อ 169)

กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือเป็นคู่สัญญา ไม่ต้องวางหลกัประกนั

มูลค่าของหลกัประกนัสัญญา 



การคืนหลักประกันที่เป็นหนังสือค ้าประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ ในกรณีที่ ผู้ ย่ืน ข้อ เสนอหรือ คู่ สัญญาไม่มา รับภายในก าหนดเวลา ข้ าง ต้น 
ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือค า้ประกันให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
โดยเร็วพร้อมกบัแจ้งให้ธนาคารบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลกัทรัพย์ ผู้ค า้ประกนัทราบด้วย 
ส าหรับหนังสือค ้าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารให้คืนแก่ธนาคารผู้ออกหนังสือค ้าประกัน
อเิลก็ทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์

การคืนหลกัประกนัสัญญา (ตามระเบียบฯ ข้อ 170)

ให้คืนแก่คู่สัญญา หรือผู้ค า้ประกนัโดยเร็ว 
และอย่างช้าต้องไม่เกนิ 15 วนั นับถดัจากวนัทีคู่่สัญญาพ้นข้อผูกพนัตามสัญญาแล้ว



ในการท าสัญญาหากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลท า ให้วงเงินตามสัญญาน้ันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
ในกรณเีพิม่ขึน้ คู่สัญญาต้องน าหลกัประกนัสัญญามาวางเท่ากบัวงเงินหลกัประกนัสัญญาที่ได้เพิม่น้ัน

กรณมีเีหตุที่ท าให้หลกัประกนัสัญญาเปลีย่นแปลงไป (ตามระเบียบฯ ข้อ 171)

ถ้าหลักประกันสัญญาที่ คู่สัญญาน ามามอบไว้เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาลดลง
หรือ เ ส่ือมค่าลง  ห รือ มีอา ยุ ไ ม่ครอบคลุมถึงความ รับผิดของ คู่ สัญญาตลอดอา ยุ สัญญา 
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก็ตามรวมถึงส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบก าหนด
ความรับผิดในความช ารุดบกพร่องตามสัญญาเปลี่ยนแปลงไป คู่สัญญาต้องหาหลักประกันใหม่
หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มีจ านวนครบถ้วนตามมูลค่าที่ก าหนดในสัญญามามอบให้ภายใน
ระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐก าหนด



หลกัการ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีไ่ด้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ 

การแก้ไขสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 97)

เว้นแต่ ในกรณดีงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอ านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมัตใิห้แก้ไขได้

(4) กรณีอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ัน
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ



ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขน้ัน

ไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาให้ความเห็นชอบก่อน

การแก้ไขสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 97)

ในกรณทีีม่กีารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพิม่วงเงิน เม่ือรวมวงเงินตามสัญญา

หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังก ล่าว

มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้องด าเนินการ

ให้ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงนิรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข

สัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือ

หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมตัิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง



 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวตัถุประสงค์เดมิของสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน
 ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หน่วยงานของรัฐจะต้องพจิารณาเปรียบเทยีบ

 ในกรณีที่เป็นการจัดซ้ือจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง  
หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างน้ัน แล้วแต่กรณด้ีวย 

o เม่ือผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างแล้วแต่กรณ ีได้อนุมตัิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนาม
ในสัญญาหรือข้อตกลงทีไ่ด้แก้ไขน้ัน 

คุณภาพของพสัดุ 

รายละเอยีดของงาน 

ราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับ
พสัดุท่ีจะท าการแก้ไข

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง (ระเบียบฯ ข้อ 165)



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มอี านาจอนุมตัแิก้ไขสัญญาตามพระราชบัญญตัิฯ



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มอี านาจอนุมตัแิก้ไขสัญญาตามพระราชบัญญตัิฯ



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มอี านาจอนุมตัแิก้ไขสัญญาตามพระราชบัญญตัิฯ



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)

“ เม่ือพิเคราะห์จากพระราชบัญญัติฯ ประกอบกับระเบียบฯ แล้วโดยทั่วไปอ านาจ
ในการลงนามในสัญญา รวมถึงการพิจารณาว่าสมควรที่จะต้องมีการแก้ไขสัญญาหรือไม่ น้ัน 
เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 161 วรรคหน่ึง ส่วนอ านาจ
ในการอนุมัติให้มีการแก้ไขสัญญา ตามระเบียบฯ ข้อ 165 วรรคสาม ก าหนดให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ
ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา ซ่ึงย่อมจะต้องพิจารณาตามวงเงินที่ก าหนดไว้
ในระเบียบฯ ข้อ 84 ข้อ 85 ข้อ 86 ขอ 88 ข้อ 127 หรือข้อ 148 แล้วแต่กรณี ดังนั้น การแก้ไขสัญญา
ไม่ว่ากรณีใด ย่อมต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง จึงจะท าการแก้ไข
สัญญาได้ โดยผู้ที่ลงนามในสัญญาที่แก้ไขน้ันเป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และ ในการแ ก้ไขสัญญา หน่วยงานของ รัฐจะด า เ นินการแ ก้ ไข เปลี่ ยนแปลงสัญญา
ในช่วงเวลาใดก็ไ ด้  แต่อย่างช้าจะต้องด า เ นินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ได้ท าการตรวจรับมอบของหรืองานงวดสุดท้าย”



การบริหารสัญญา
และการตรวจรับพสัดุ

พระราชบัญญตัิฯ หมวด 10 มาตรา 100 – 105
ระเบียบฯ หมวด 6 ข้อ 175-189



➢ การด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบในการบริหารสัญญา
หรือข้อตกลงและการตรวจรับพสัดุ

➢การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อยจะแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงบุคคลใด
เป็นผู้ตรวจรับพสัดุกไ็ด้

o ผู้รับผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ
o ซ่ึงไม่ใช่ผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทีป่ฏิบัติงานเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพสัดุ
o ให้ได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลงัก าหนด

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ (พ.ร.บ. มาตรา 100)



เม่ือคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ   ให้หน่วยงานของรัฐ 
“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรับ” ในขณะ
ทีรั่บมอบพสัดุน้ันด้วย

กรณทีี่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว และ มค่ีาปรับเกิดขึน้

“แจ้งการเรียกค่าปรับ” ตามสัญญาหรือข้อตกลง
จากคู่สัญญาภายใน 7 วันท าการ นับถัดจากวันครบ
ก าหนดส่งมอบ

การแจ้งการเรียกค่าปรับการสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ (ระเบียบฯ ข้อ 181)

ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ



การงด ลดค่าปรับ การขยายเวลา

เหตุเกดิจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผดิตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102
การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา

หรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวัน
ทีม่เีหตุเกดิขึน้จริง เฉพาะในกรณี ดงัต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญา
หรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุ
ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ ห น่ ว ย ง า นข อ ง รั ฐ ท ร า บ
ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ เหตุน้ันได้
ส้ินสุดลงหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ห า ก มิ ไ ด้ แ จ้ ง ภ า ย ใ น เ ว ล า ที่ ก า ห น ด 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลด
ค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้
เ ว้ น แ ต่ ก ร ณี เ ห ตุ เ กิ ด จ า ก ค ว า ม ผิ ด
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐ
ทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น

ตามระเบียบฯ ข้อ 182



การบอกเลกิสัญญา (มาตรา 103 วรรคหน่ึง) 

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด

2. เหตุอนัเช่ือได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถ
ส่งมอบงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด

3. เหตุอ่ืนตามทีก่ าหนดใน พ.ร.บ. หรือในสัญญา
หรือข้อตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบ ทีรั่ฐมนตรีก าหนด

การตกลงเลกิสัญญา กระท าได้เฉพาะ
ทีเ่ป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง

หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
หรือเพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรัฐ
ในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ันต่อไป

การตกลงเลกิสัญญา (มาตรา 103 วรรคสอง) 

การบอกเลกิสัญญา & การตกลงเลกิสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 103)



เว้นแต่ คู่สัญญาจะได้ยนิยอมเสียค่าปรับให้โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน
ให้พจิารณาผ่อนปรนการบอกเลกิสัญญาได้เท่าทีจ่ าเป็น

นอกจากการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏว่า 
คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมกีารปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน 

พจิารณาด าเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง 
ให้

หน่วยงาน
ของรัฐ

หากจ านวนเงินค่าปรับ “จะเกนิร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง 

การบอกเลกิสัญญากรณีค่าปรับจะเกนิร้อยละ 10 (ระเบียบฯ ข้อ 183)



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย 



หมวด 14 การอุทธรณ์
พระราชบัญญตักิารจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



**มาตรา 66 วรรคสอง การลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง
จะกระท าได้ต่อเม่ือล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มผู้ีใดอุทธรณ์**

เว้นแต่

การอุทธรณ์

ม. 56
(1) (ค)

วธีิคดัเลือก 
กรณจี าเป็นเร่งด่วน

ม. 56
(2)

วธีิเฉพาะเจาะจง

ม. 96
วรรคสอง

วงเงินเลก็น้อย
ที่ไม่ต้องท าข้อตกลง



มาตรา 114 ผู้ซ่ึงได้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ 
มีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผล
เป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

การอุทธรณ์



มาตรา 115 ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะย่ืนอุทธรณ์ในเร่ืองดังต่อไปนีไ้ม่ได้
(1) การเลือกใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผล

การจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัินีข้องหน่วยงานของรัฐ
(2) การยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา 67
(3)  การละเ ว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัติ นี้  กฎกระทรวง ระเบียบ 

หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
ในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ

(4) กรณีอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การอุทธรณ์



กฎกระทรวง
ก าหนดเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้าง

กบัหน่วยงานของรัฐ
ทีใ่ช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ 

พ.ศ. 2560



ซ้อมความเข้าใจ
เกีย่วกบัการอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติฯ







มาตรา 116 การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้อุทธรณ์ในหนังสืออุทธรณ์
ตามวรรคหน่ึง  ต้องใ ช้ ถ้อยค า สุภาพ และระบุข้อ เท็จจริงและเหตุผลอันเ ป็นเหตุ
แห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจนพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องไปด้วย

มาตรา 117 ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ย่ืนอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐน้ัน
ภายใน 7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

การอุทธรณ์



มาตรา 118 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้
แล้วเสร็จภายใน 7 วนัท าการ นับแต่วนัที่ได้รับอุทธรณ์ในกรณีที่เห็นด้วย
กบัอุทธรณ์กใ็ห้ด าเนินการตามความเห็นน้ันภายในก าหนดเวลาดงักล่าว

ในกรณทีี่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกบัอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ครบ
ก าหนดตามวรรคหนึ่ง 

การอุทธรณ์



ข้อเท็จจริง
ประกาศผลผู ้ชนะการเสนอราคาวันท่ี  13 มีนาคม 2561 โดยจะครบอุทธรณ์ 7 วันท าการในวันท่ี 

22 มีนาคม 2561 ผูอุ้ทธรณ์ได้มีหนังสืออุทธรณ์ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2561 โดยได้ส่งหนังสือทางไปรษณีย์
ประทับตราลงทะเบียนเม่ือวันท่ี  22 มีนาคม 2561 และมหาวิทยาลัยได้รับหนังสืออุทธรณ์เ ม่ือวันท่ี 
26 มีนาคม 2561

ค าวนิิจฉัย (กวจ. 26 ก.ย. 61)
การนบัระยะเวลาอุทธรณ์เร่ิมนบัเม่ือผูอุ้ทธรณ์ส่งหนงัสืออุทธรณ์มาถึงหน่วยงานของรัฐภายในเจ็ดวนัท าการ 

นับถดัจากวนัท่ีมีการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกในระบบฯ (ภายในวนัท่ี 22 มีนาคม 2561) 
ดังนั้ น กรณีน้ีผูอุ้ทธรณ์ได้อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 117 จึงไม่มีสิทธิ
ท่ีจะอุทธรณ์เร่ืองดงักล่าวได้



- ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  30 วัน
นับแต่วันที่ได้รับรายงานตามมาตรา 118 หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดน้ัน 
ให้คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกนิ 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกนิ  15 วนั

- การวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้เป็นทีสุ่ด
- ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ หรือการยุติเร่ือง 

และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้ น้ันมีสิทธิฟ้องคดี ต่อศาล
เพ่ือเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องคดีดังกล่าวไม่มี ผลกระทบ
ต่อการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างน้ันแล้วฉ

การอุทธรณ์



ติดต่อสอบถามเพิม่เตมิ

กองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
Call center โทร. 02-270-6400 กด 3

หรือสอบถามผ่านช่องทาง
ระบบ : “Live Chat” หรือ “IR Online”

ขอบคุณค่ะ/ครับ
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